公路危旧桥梁改造行动方案

按照《交通运输部关于进一步提升公路桥梁安全耐久水平的意见》（交公路发〔2020〕127号）有关要求，“十四五”期集中开展公路危旧桥梁改造行动。制定具体方案如下。

    一、工作目标及实施范围
（一）工作目标。

到2023年底，基本完成国省干线公路2020年底存量四、五类桥梁改造。

到2025年底，基本完成农村公路2020年底存量四、五类桥梁改造。国省干线公路新发现四、五类桥梁处治率100%，对高速公路和普通国省干线公路部分老旧桥梁实施改造，实现全国高速公路一、二类桥梁比例达95%以上，普通国省干线公路一、二类桥梁比例达90%以上。
（二）实施范围。

本方案的实施范围包括：

1.技术状况较差桥梁：国省干线和农村公路2020年底存量四、五类桥梁，国省干线公路新发现四、五类桥梁；

2.承载能力适应性不足桥梁：高速公路、普通国省干线一级公路中设计荷载等级为汽车-20级的三类桥梁及汽车-15级及以下的桥梁；二级及以下普通国省干线公路中设计荷载等级为汽车-15级及以下的桥梁；
3.结构存在缺陷桥梁：轻型少筋拱桥、带挂梁结构的桥梁，无加劲纵梁吊杆拱桥等结构冗余度明显不足的桥梁；

4.其他适应性不足桥梁：国省干线公路上通行能力、抗洪能力等适应性不足桥梁；

5.专项行动涉及桥梁：独柱墩桥梁运行安全提升专项行动、提升公路桥梁安全防护能力专项行动、部船舶碰撞桥梁隐患治理三年行动等确定改造的桥梁。

二、工作安排
    坚持高标准、严要求，按照“排查、改造、示范、见效”一体化原则，压茬推进，并联推进，全面做好公路危旧桥梁改造工作。

   （一）交通运输部按照《公路桥涵养护规范》《公路桥梁技术状况评定标准》等标准规范，制定出台公路危旧桥梁排查和改造技术要求，提出排查、设计、施工、验收、总结与评估等各环节的工作要求，并组织开展宣贯培训。组织召开电视电话会，对全国公路危旧桥梁改造工作进行全面动员部署。

（二）省级交通运输主管部门在已有排查基础上，结合公路桥梁养护检查及有关专项行动工作安排，按照技术要求，组织技术力量对现有公路桥梁基础设施进一步深化排查，摸清符合实施范围要求的公路桥梁底数，建立基础工作台账。并结合动态排查结果，确定分年度改造任务建议，纳入各地“十四五”公路发展规划。同时，制定公路危旧桥梁改造工作实施方案和管理制度，明确时间节点、工作分工和责任主体，健全工作机制，提出实施要求，细化工作措施。工作方案、分年度改造任务建议（附表1格式）应于2021年3月底前报部。

（三）省级交通运输主管部门根据改造工作要求和分年度改造任务建议，按照相关管理办法，做好年度计划的编制工作。优先开展安全风险较大的四、五类桥梁和需提升抗船舶碰撞能力的公路桥梁改造，国省干线公路四、五类桥梁改造过程中应同步提升桥梁抗震能力。鼓励各地对农村公路新发生的五类桥梁实施改造。按照安全、经济、科学的原则，制定针对性的改造方案，组织开展危旧桥梁改造工作。年度计划中除个别施工期较长的拆除重建项目外，均应在当年完成。建立信息报送工作机制，自2021年4月起，省级交通运输主管部门于每月25日前按照附表2格式报送当年度计划完成情况（附表2格式），每年度12月底前对本地区当年度实施工作进行总结、评估和监督检查，并向部提交本地区年度实施情况总结评估报告。
（四）交通运输部汇总各省（区、市）年度改造任务建议，形成全国改造工作任务清单，纳入“十四五”公路发展规划，指导各地做好年度计划编制和项目管理工作。同时，加强示范引领，实施动态监测，总结工作经验。选择东、中、西部典型省份开展实施情况监测，对技术力量薄弱的地区组织专家组进行技术指导，跟踪研究和解决实施过程中的技术问题。根据实施成效，组织全国现场调研交流。2025年底，对全国改造实施工作进行总结评估。
三、工作要求
（一）加强组织领导。省级交通运输主管部门要精心谋划部署，加强统筹协调，牵头研究制定本地区行动方案。其中收费公路由经营管理单位具体组织实施，省级交通运输主管部门加强行业监管；县级交通运输主管部门会同相关部门组织开展农村公路桥梁的排查改造工作。

   （二）细化落实责任。严格落实公路桥梁运行管理单位主体责任和部门监管责任，推动落实属地责任，不断健全完善桥梁安全运行体系，切实提升桥梁本质安全水平。省级交通运输主管部门要根据具体项目情况，分类细化责任分工，加大力量投入，有序推进公路危旧桥梁改造工作。

（三）保障资金投入。收费公路危旧桥梁改造资金从车辆通行费中列支，省级交通运输主管部门要督促收费公路经营管理单位将危旧桥梁改造纳入年度资金计划。部按照有关规定安排车购税资金对普通公路危旧桥梁改造予以支持。各地要创新农村公路桥梁改造投融资模式，协调财政部门将其纳入一般债券优先支持范围，统筹使用地方财政资金、一般债券、银行扶贫信贷资金等各类资金用于农村公路桥梁改造。要严格资金使用管理，充分发挥资金效益。

    （四）精简优化程序。根据《公路养护工程管理办法》规定，公路危旧桥梁改造工程为专项工程，不需要开展预可和工程可行性研究。省级交通运输主管部门要指导督促相关单位根据公路桥梁技术状况、病害情况、发展趋势，综合考虑技术、经济、安全、环保等因素，合理确定年度计划，列入年度计划的，即可进入设计阶段。公路危旧桥梁改造工程一般采用一阶段施工图设计，并对施工工艺和验收标准进行详细说明，验收按一阶段执行。技术特别复杂或投资规模较大的，可以采用技术设计和施工图设计两阶段设计，并按交工验收和竣工验收两阶段执行。
    （五）做好技术支持。公路危旧桥梁改造工作任务重、涉及广、难度大、要求高，是一项系统工程。部依托技术支持单位，加强技术指导，提供技术支撑，及时研究解决重大技术问题，并对各地桥梁排查、改造方案设计审查等重点环节进行抽查监督，根据事权及工作需要对重要桥梁改造设计方案进行审核。改造实施过程中，省级交通运输主管部门要加强技术管理，依托相关技术单位建立技术团队，深入现场加强指导，积极帮助地市、县级交通运输主管部门和公路桥梁运行管理单位，为危旧桥梁改造工作提供强有力的支撑。

    （六）强化质量安全。重视过程管理。省级交通运输主管部门要建立健全质量管理体系，强化施工质量控制，加强工程质量检查评定和项目验收。采取信息化手段，加强公路桥梁改造检测、设计、施工、验收等全过程追溯监管。要指导督促相关单位根据改造计划和路网运行状况，合理安排施工计划，加强施工作业安全及施工期间的交通安全通行保障。要督促公路桥梁运行管理单位落实危旧桥梁改造主体责任，规范项目实施管理，明确桥梁特别是“三特”（特殊结构、特大跨径、特别重要）桥梁改造设计方案审查工作要求；按照部制定的改造技术要求，根据工程实施情况加强总体设计和动态设计，注重细节处理，确保改造效果和质量安全。

    （七）加强监督评价。部将根据各地工作实施进展，适时组织开展督导评价，强化动态跟踪和工作指导，对进度缓慢、改造质量较差的省（区、市）交通运输主管部门进行约谈或挂牌督办；存在重大风险的，及时通报相应省级人民政府，督促落实属地责任，确保公路桥梁安全运行。各省级交通运输主管部门要结合本地区改造任务总量、年度改造任务及重要桥梁改造复杂程度等，进一步完善监督工作机制，建立工作任务台账，动态掌握改造任务和重大项目实施情况，及时发现问题解决问题，对进度缓慢或改造质量较差的，要立即督促整改，限期予以纠正。
（八）健全长效机制。省级交通运输主管部门要以公路危旧桥梁改造为契机，健全完善分级管理责任体系，夯实公路桥梁养护管理责任，保障桥梁养护资金投入，定期开展桥梁养护检查、预防性养护和危旧桥梁改造工作。专项行动结束后，省级交通运输主管部门要根据危旧桥梁年度动态排查结果，组织有关单位继续实施改造工作，持续消除桥梁运行安全风险隐患。
附表1
	
	
	
	
	

	××省（区、市）公路危旧桥梁5年改造任务量

	填表单位（盖章）：
	
	单位：座数

	
	合计
	高速公路
	普通国道
	普通省道
	农村公路

	合计
	
	
	
	
	

	2021年
	
	
	
	
	

	2022年
	
	
	
	
	

	2023年
	
	
	
	
	

	2024年
	
	
	
	
	

	2025年
	
	
	
	
	

	预计完成工作目标情况
	-
	填写2020年底存量四、五类桥梁改造情况；一、二类桥梁占比情况
	填写2020年底存量四、五类桥梁改造情况；一二类桥梁占比情况
	填写2020年底存量四、五类桥梁改造情况；一二类桥梁占比情况
	填写2020年底存量四、五类桥梁改造情况；四、五类桥梁占比情况

	负责人（签字）：
	填表人（签字）：
	联系电话：
	

	说明：1.2021年数据应填写2021年实际计划改造任务数。
      2.预计完成工作目标情况，按照表格内要求，以文字形式描述完成上述任务量后，         本地区的桥梁状况。


附表2
	202X年公路危旧桥梁改造进展情况统计表

	单位名称（盖章）：
	
	填报日期：

	
	总计
	国省干线
	农村公路

	总计
	完成工程量
	座数
	1
	
	
	

	
	
	延米数
	2
	
	
	

	
	完成投资（万元）
	总投资
	3
	
	
	

	
	
	中央投资
	4
	
	
	

	车购税安排项目
	202X年计划安排
	计划下达工程量
	座数
	5
	
	
	

	
	
	
	延米数
	6
	
	
	

	
	
	完成工程量
	座数
	7
	
	
	

	
	
	
	延米数
	8
	
	
	

	
	
	计划下达资金量
	总投资
	9
	
	
	

	
	
	
	中央投资
	10
	
	
	

	
	
	
	地方自筹
	11
	
	
	

	
	
	完成资金量
	总投资
	12
	
	
	

	
	
	
	中央投资
	13
	
	
	

	
	
	
	地方自筹
	14
	
	
	

	
	202X年完成的其他跨年度计划项目
	完成工程量
	座数
	15
	
	
	

	
	
	
	延米数
	16
	
	
	

	
	
	完成投资（万元）
	总投资
	17
	
	
	

	
	
	
	中央投资
	18
	
	
	

	省内自行安排项目
	其中：202X 年投资项目
	完成工程量
	座数
	19
	
	
	

	
	
	
	延米数
	20
	
	
	

	
	
	完成投资（万元）
	21
	
	
	

	
	202X年完成的跨年度计划项目
	完成工程量
	座数
	22
	
	
	

	
	
	
	延米数
	23
	
	
	

	
	
	完成投资（万元）
	24
	
	
	

	负责人（签字）：
	填表人（签字）：
	
	联系电话：


